Analiza Impactului la proiectul
Regulamentului cu privire la autorizarea laboratoarelor
electrotehnice

Titlul analizei impactului Analiza Impactului la proiectul Regulamentului cu
privire la autorizarea laboratoarelor electrotehnice

Data: 26.05.2021

Autoritatea administratiei publice Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica

(autor): (ANRE)

Subdiviziunea: Sectia documente normative si supraveghere energetica,

Departamentul supraveghere energetica

Persoana responsabila si datele de Andrei Cravcenco - sef sectie
contact: Tel: 022 823 974, acravcenco@anre.md;
Valerii Zinatullin — consultant
Tel: 022 823 974, vzinatullin@anre.md;

Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In contextul aprobarii modificirilor la Legea cu privire la energia electrici 107/2016 (in
continuare — Legea cu privire la energia electrici), art. 7, alin. (1), lit. k?), Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica (in continuare Agentia) elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile
cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui
Regulament aprobat de catre Agentie.

Tn prezent, procesul de autorizare a laboratoarelor electrotehnice se efectueazi in temeiul
Regulamentului privind functionarea laboratoarelor electrotehnice care efectueaza masurari si
incercdri in instalatiile electrice, acesta fiind aprobat de catre Inspectoratului Energetic de Stat (in
continuare — IES), fara respectarea cerintelor si rigorilor Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative.

Tncepand cu 1 ianuarie 2019, activitatea de supraveghere energetica de stat a fost preluata de
catre Agentie, conform Legii 174/2017 cu privire la energetica (in continuare — Legea cu privire la
energetica), art. 32.

Problemele care urmeaza a fi solutionate sunt:

1) transparenta in procesul de autorizare de la etapa depunerii cererii de autorizare si pana la
eliberarea autorizatiei,

2) accesul transparent si nediscriminatoriu al solicitantilor la informatia referitoare la
modalitatea de obtinere a autorizatiei de laborator electrotehnic;

3) procedura de eliberare a autorizatiei de laborator electrotehnic;

4) procedura de retragere si suspendare a valabilitatii autorizatiei de laborator electrotehnic;

5) procedura de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice;

6) cerintele fata de candidatii care doresc sa obtina autorizatia de laborator electrotehnic;

7) drepturile si obligatiile laboratorului electrotehnic;

8) modalitatea de desfasurare a examenului pentru autorizare;

.....
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b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Péand la reorganizarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu preluarea
atributiei de supraveghere energetica, autorizatia de laborator electrotehnic se elibera de IES.

Procesul de autorizare a laboratoarelor electrotehnice s-a efectuat in temeiul Regulamentului
privind functionarea laboratoarelor electrotehnice care efectueaza masurdri si Incercari in
instalatiile electrice. Pana la ziua de azi au fost autorizate 86 de laboratoare electrotehnice, dintre
care 74 1n anul 2020 si 12 in 2021, care activeaza pe intreg teritoriul republicii, in conformitate cu
Regulamentul aprobat de catre Inspectoratul Energetic de Stat.

Notiunea de laborator electrotehnic este stabilita in art. 3 al Legii cu privire la energetica prin
care se prevede, ca laboratorul electrotehnic este laboratorul autorizat de organul supravegherii
energetice de stat, care are dreptul de a efectua masurari si Incercari profilactice si de reglare-
receptie in retelele si instalatiile electrice.

Laboratoarele electrotehnice efectueaza asa masurari si incercari cum ar fi: incercari ale
echipamentelor si cablurilor electrice cu tensiune marita, incercari ale mijloacelor de protectie,
incercdri ale transformatoarelor de masurare, incercari cu tensiune madritd a echipamentelor si
aparatelor electrice, masurari a rezistentei de izolatie, ohmice a infasurarilor si a coeficientului de
absorbtie la transformatoare de putere, masurari a rezistentei prizei de pdmant, s.a.

Efectuarea acestor masurari si Incercari este strict necesara la admiterea in exploatare a
retelelor si instalatiilor electrice noi si reconstruite, pentru aprecierea starii tehnice a acestor retele
si instalatii, iar rapoartele tehnice elaborate de laboratoarele electrotehnice reprezintd un act care
garanteaza calitatea lucrarilor efectuate.

Masurarile si incercarile la punerea in functiune a retelelor si instalatiilor electrice, precum
si masurarile si incercarile periodice a instalatiilor si retelelor electrice, trebuie executate deoarece
in asa mod pot fi evitate situatii neplacute cum ar fi de exemplu: incendii, electrocutari, deconectari
n alimentarea cu energie.

Masurdrile si incercarile periodice a retelelor si instalatiilor electrice sunt necesare, deoarece
toate retelele, instalatiile, se deterioreaza din cauza unui numar de factori cum ar fi incarcarea
excesivd a circuitelor, uzura echipamentelor, coroziune, imbatranirea izolatiilor, deteriorari
mecanice. In consecinti, legislatia prevede ca instalatiile electrice trebuie si fie mentinute intr-0
stare corespunzatoare de sigurantd, iar pentru aceasta ele trebuie sa fie inspectate si testate periodic.

Masurarile si incercarile retelelor si instalatiilor electrice trebuie sa fie executate de personal
autorizat si cu experientda in domeniu, dar si care dispune de mijloace de masurari certificate si
conforme cu standardele si normativele n vigoare pentru aceste masurdri si incercari.

In urma masuririlor si incercarilor se intocmeste un Raport tehnic care cuprinde: conditiile
de masurare, tipul mijlocului de masurare, executantul si locul masurarii si altd informatie necesara.
In cazul in care valorile masurate nu corespund normelor, instalatia prezinti pericol de
electrocutare, incendiu.

Executarea instalatiilor electrice de electricieni autorizati fara efectuarea masurdrilor si
incercarilor de catre laboratorul electrotehnic, este un factor suplimentar ce a creat premise pentru
aparitia instalatiilor electrice periculoase si respectiv a influentat negativ numarul cazurilor de
electrocutari.

Statistica cazurilor de electrocutari avute loc la producere, dar si cu populatia, n perioada
anilor 2010 — 2020, desi reda o scadere a cazurilor de electrocutari, continua a fi una ingrijoratoare.

Statistica socurilor electrice si electrocutarilor

Categorii de Note de 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
accidentati clasificare
Cu Copii Cazuri 8 1 2 5 3 4 5 4 4 2 -
popula Socuri 8 1 2 5 3 4 5 4 4 2 -
tia electrice




Electrocutari 4 1 1 3 3 2 3 2 3 2 -
Maturi | Cazuri 18 7 13 19 13 14 13 12 9 9 7

Socuri 18 8 13 19 13 14 13 12 9 9 8

electrice

Electrocutari | 16 7 10 16 12 11 10 10 6 5 7
Angajati in Cazuri 10 7 8 9 9 6 5 6 - 5 8
producere Socuri 10 7 8 9 4 6 5 6 - 5 8

electrice

Electrocutari 5 3 5 3 5 3 4 3 - 3 6
Total Cazuri 36 15 23 33 25 24 23 22 13 16 15

Socuri 36 16 23 33 20 24 23 22 13 16 16

electrice

Electrocutari | 25 11 16 22 20 16 17 15 9 10 13

Conform regulamentului, in cazul solicitarii privind efectuarea masurarilor si Incercarilor
in instalatiile electrice cu tensiunea de pana la 1000 V inclusiv, seful laboratorului electrotehnic
este necesar s aiba studii superioare de licentd/studii profesional tehnice postsecundare si
postsecundare nontertiare/studii profesional tehnice cu programe combinate/studii profesional
tehnice secundare in domeniul electroenergetic si experientd de munca in domeniu de cel putin un
an 1n instalatiile electrice cu tensiunea de pana la 1000 V inclusiv, precum si sa detind un stagiu de
cel putin o lund sub supravegherea unui lucrdtor cu experientd in domeniul masurarilor si
incercarilor, dar si grupa de securitate electricd nu mai mica de IV.

De asemenea, in cazul solicitarii autorizatiei pentru efectuarea masurdrilor si incercarilor in
instalatiile electrice cu tensiunea de pand la 1000 V inclusiv, dar si mai mare de 1000 V, seful
laboratorului electrotehnic va intruni cerintele specificate mai sus, iar in cazul studiilor profesional
tehnice postsecundare si postsecundare nontertiare/studiilor profesional tehnice cu programe
combinate/studiilor profesional tehnice secundare este necesar sd detind experientd de munca in
domeniu de cel putin 2 ani in instalatiile electrice cu tensiunea mai mare de 1000 V.

Personalul electrotehnic din cadrul laboratorului electrotehnic, este necesar sa aiba pregatire
teoretica in domeniul electroenergetic, sa detind un stagiu de cel putin o luna sub supravegherea
unui lucrator cu experientd in domeniul masurarilor si incercarilor precum si grupa de securitate
electrica nu mai mica de II1.

In acelasi timp, pe langi cerintele pe care le stabileste Regulamentul fati de seful
laboratorului electrotehnic si a personalului acestuia, Regulamentul stabileste si cerinte fatd de
mijloacele de protectie ce trebuie sd fie supuse verificarilor si incercarilor periodice, fata de
laboratorul electrotehnic mobil care la fel trebuie sa fie dotat cu mijloace de protectie, fatd de
incdperea in care laboratorul isi desfasoara activitatea.

Astfel, fata de incaperi sunt stabilite cerinte igienice-sanitare, de securitate si sandtate in
muncd, de apdrare impotriva incendiilor si, dupd caz, sa fie asigurate conditii de mediu
corespunzatoare metodelor utilizate, pentru a nu invalida rezultatele si a nu afecta calitatea ceruta
a incercarilor si masuririlor. In cazul efectuarii incercrilor mijloacelor de protectie, inciperea
laboratorului electrotehnic asigura respectarea ,,Normelor de securitate la exploatarea instalatiilor
electrice” NEI1-02:2019, aprobate prin Hotardrea Consiliului de administratie al ANRE
nr. 394/20109.

Suplimentar la cele expuse mai sus, Agentia este in curs de digitalizare a procesului de
autorizare a laboratoarelor electrotehnice. In acest sens, Agentia a creat si va pune in aplicare dupa
aprobarea prezentului Regulament, softul “Examen - electricieni”. Mentionam faptul ca acest soft
este unul unic pentru electricienii autorizati si laboratoarele electrotehnice, acestea din urma avand
0 sectiune separata.

Implementarea softului ofera mai multe oportunitati atat Agentiei cat si persoanelor ce doresc
sa se autorizeze. Astfel, solicitantii vor avea propriul cabinet personal, prin intermediul caruia vor
putea sa depuna cererile pentru autorizare in mod electronic, impreuna cu toate celelalte documente
necesare pentru aceasta. De asemenea, softul “Examen - electricieni” prevede organizarea si
desfasurarea examenului pentru autorizare in mod electronic. Astfel, candidatii vor fi informati cu




privire la ziua si ora sustinerii examenului prin intermediul cabinetului personal. Examenul se va
sustine la sediul Agentiei, in format electronic, acesta fiind cuprins din Intrebdari cu variante
multiple de raspuns, pe subiectele corespunzatoare tipului de masurare si incercare.

In acelasi timp, pentru Agentie, procesul de monitorizare al laboratoarelor electrotehnice,
presupune tinerea mai multor registre, liste, dosarelor laboratoarelor electrotehnice, acest lucru
fiind unul ce necesitd anumit efort, timp si este pasibil erorilor din cauza faptului ca este unul
mecanic. Prin intermediul softului va fi posibild gestionarea, sortarea, extragerea informatiei
respective, Tn mod automatizat, fapt ce va diminua efortul si timpul depus si va elimina posibilele
erori.

¢) Cauzele care au dus la aparitia problemei.

In conformitate cu Legea cu privire la energia electrica, art. 7, alin. (1), lit. k?), Agentia
elibereaza, suspendd sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si
monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de catre Agentie.

Autorizarea laboratoarelor electrotehnice se realizeaza in conformitate cu ,,Regulamentul
privind functionarea laboratoarelor electrotehnice care efectueazd masurdri si Incercdri in
instalatiile electrice”, elaborat si aprobat prin Ordinul IES nr. 53 din 26.04.2017 in baza procesului
verbal nr. 2 din 09.02.2017 al Consiliului Tehnic al IES. Totodata acest regulament nu a trecut
procedurile necesare conform Legii cu privire la actele normative si nici nu a fost publicat in
Monitorul Oficial, astfel este pusa la indoiala legalitatea acestuia.

Incepand cu 1 ianuarie 2019, activitatea de supraveghere energetica de stat a fost preluati de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (in continuare — Agentia), conform
Legii 174/2017 cu privire la energetica (in continuare — Legea cu privire la energeticd), art. 32.

De asemenea, Regulamentul aprobat prin ordinul IES, nu prevede posibilitatea depunerii
cererii si documentelor aferente, pentru initierea procedurii de eliberare a autorizatiei de laborator
electrotehnic, precum si a organizarii si desfasurarii examenului in mod electronic prin intermediul
softului “Examen - electricieni”, semnarii electronice a documentelor.

d) Descrieti cum a evoluat problema i cum va evolua fara o interventie

Nerespectarea procedurii legale de elaborare, aprobare si publicare in Monitorul Oficial a
Regulamentului aprobat de catre IES, a pus si pune in continuare la indoiala legalitatea acestuia.
Drept consecintd, conditiile, precum si procedura de autorizare, eliberare, suspendare si retragere
a autorizatiei de laborator electrotehnic nu sunt stabilite Tn actele normative publicate in Monitorul
Oficial. Acest fapt deruteaza solicitantii care doresc sa obtind autorizatia in vederea desfasurarii pe
teritoriul Republicii Moldova a activitatilor de efectuare a masurdrilor si incercarilor profilactice si
de reglare-receptie in retelele si instalatiile electrice. Pe 1anga aceasta, conform Legii cu privire la
energia electrica In prima redactie, Agentia era obligata pe de o parte sd autorizeze solicitantii, iar
pe de alta parte, in cazurile de incélcare de catre laboratoarele electrotehnice a prevederilor
documentelor normativ-tehnice la efectuarea masurdrilor si incercarilor, se gasea in dificultate sa
suspende sau retraga autorizatia laboratorului respectiv.

Continuarea activitatii Agentiei si a laboratoarelor electrotehnice in aceste conditii nu este
un lucru benefic pentru societate. Acest fapt va conduce la executarea instalatiilor electrice de
electricieni autorizati care nu cunosc sau care nu respecta cerintele documentelor normativ-tehnice,
executa instalatii electrice fard elaborarea documentatiei de proiect, documentatiei de predare-
primire, dar si fara apelarea la laboratorul electrotehnic pentru efectuarea masurarilor si
incercrilor, acestea din urma garantand calitatea lucrarilor executate. In acelasi timp, aceasta
situatie va provoca inevitabil si cresterea factorilor de risc a retelelor si instalatiilor electrice asupra
oamenilor si bunurilor, respectiv va creste numarul persoanelor afectate de socuri electrice si
electrocutari.

O altd problema care va persista este cea legatd de modul de depunere a cererilor de
autorizare si a documentatiei tehnice, informarea solicitantilor cu privire la ziua si ora desfasurarii



examenului. Costurile legate de deplasarea la sediul Agentiei pentru depunerea cererii, sustinerea
examenului si ulterior ridicarea autorizatiei nu se vor diminua, vor ramane aceleasi sau chiar se vor
majora n timp.

Monitorizarea activitatii laboratoarelor electrotehnice de catre Agentie, va fi una dificila in
continuare, iar in timp probabil chiar se va agrava. Tn conformitate cu Legea cu privire la energia
electrica, art. 48. alin. (7), racordarea locului de consum cu o putere contractata de cel mult 150
kW la reteaua electrica de distributie de tensiune joasa si medie, admiterea In exploatare a instalatiei
electrice se confirma prin declaratia electricianului autorizat. Astfel, Tn aceste cazuri electricianul
autorizat deseori incalca prevederile documentelor normativ-tehnice si nu efectueaza masurarile si
incercarile necesare prin intermediul laboratorului electrotehnic, iar Agentia nu poate intreprinde
nici o actiune, masurd, fiind in necunostintd de cauza. Desi Agentia a prezentat propuneri de
modificare a respectivei prevederi din Legea cu privire la energia electrica inca in anul 2020, Legea
in acest sens nu a fost modificata si modificarea acesteia fiind un proces de lunga durata de obicei,
situatia actuala va persista in continuare si cu cat mai mult timp va continua, cu atdt mai multe
retele si instalatii electrice ce prezinta pericol pot fi realizate.

Daca nu va fi aprobat noul Regulament cu privire la autorizatia de laborator electrotehnic, in
temeiul prevederilor Legii cu privire la energia electrica cu ultimele modificari, se vor acutiza
urmatoarele probleme:

1) nerespectarea procedurii de admitere in exploatare a instalatiilor electrice, care in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la energia electricd, trebuie sd fie realizate de
electricieni autorizati si confirmatd corespunderea cu prevederile documentelor normative si
normativ tehnice prin declaratia depusa de electricianul autorizat;

2) realizarea instalatiilor electrice de catre personal neautorizat si cu nerespectarea
prevederilor documentelor normative si normativ tehnice, astfel creand premise de aparitie a
instalatiilor periculoase pentru utilizare, dar si in procesul de deservire si mentenanta a acestora,

3) va creste numarul instalatiilor electrice reconstruite executate de personal de ocazie, fara
elaborarea documentatiei de proiect, documentatiei de predare-primire, efectuarea masurarilor si
incercarilor;

4) proprietarii instalatiilor electrice cu puterea pana la 150 kW vor fi lipsiti de informatii cu
privire la procedura de amenajare cu asigurarea masurilor de securitate la exploatarea ulterioara,
de pregatire a documentelor necesare pentru racordarea instalatiei la reteaua operatorului de sistem;

5) fiecare electrician autorizat va proceda asa cum va considera personal, ceea ce va crea o
confuzie generala la racordarea instalatiilor electrice la reteaua operatorilor de sistem;

6) electricienii autorizati vor continua sa elaboreze declaratii care contin doar informatii
superficiale referitor la instalatia electrica executata de catre ei;

7) vor creste factorii de risc a instalatiilor si retelelor electrice asupra omului si bunurilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

In contextul aprobarii modificirilor la Legea cu privire la energia electrica 107/2016 (in
continuare Legea cu privire la energia electricd), art. 7, alin. (1), lit. k?), Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile de laborator electrotehnic
s1 monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de catre Agentie.

Notiunea de electrician autorizat este stabilita in art. 3 al Legii nr. 174/2017 cu privire la
energetica prin care se prevede, ca laboratorul electrotehnic este laboratorul autorizat de organul
supravegherii energetice de stat, care are dreptul de a efectua masurari si incercari profilactice si
de reglare-receptie in retelele si instalatiile electrice. Insa atat procedura de autorizare, suspendare
sau retragere a autorizatiei, cat si cerintele cu drepturile si obligatiunile fatd de acestea, pentru
autorizare nu sunt stabilite in actele legislative si normative.



Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului cu privire la autorizatia de laborator
electrotehnic, va fi completat vidul normativ cu privire la procedura si cazurile de eliberare,
suspendare sau retragere a autorizatiilor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Urmatoarele obiective se doresc a fi atinse Tn urma interventiei de reglementare:

1) nerespectarea art. 7, alin. (1), lit. k?) din Legea cu privire la energia electrici, conform
caruia Agentia elibereaza, suspendd sau retrage autorizatiile de electrician autorizat si
monitorizeaza activitatea electricienilor autorizati in baza unui Regulament aprobat de catre
Agentie;

2) stabilirea regulilor clare prin publicarea Regulamentului in Monitorul Oficial si plasarea
acestuia pe pagina oficiala a Agentiei;

3) reducerea timpului in procesul obtinerii informatiei privind procedurile de autorizare a
laboratoarelor electrotehnice si insasi obtinerea autorizatiei;

4) transparenta in procesul eliberarii autorizatiei, suspendarii sau retragerii autorizatiei;

5) transparenta si optimizarea procedurii de organizare si desfasurare a examenului pentru
autorizare, respectiv obtinerea autorizatiei de laborator electrotehnic;

6) stabilirea tipurilor de masurari si incercari pentru care se autorizeaza laboratorul
electrotehnic;

7) contributia la functionarea si dezvoltarea eficienta si pe termen lung a sectorului energiei
electrice;
transmitere a documentelor pe cale electronica prin intermediul cabinetului personal;

9) asigurarea transparentei si imbunatatirea calitatii serviciilor si informatiilor, creand un
mecanism efectiv de monitorizare a activitatii laboratorului electrotehnic;

10) cresterea numarului instalatiilor electrice care sunt executate in conformitate cu cerintele
documentelor normativ-tehnice;

11) optimizarea termenilor de eliberare a autorizatiilor;

12) reducerea numadrului cazurilor de electrocutari si incendii cauzate de instalatiile
electrice.

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

A nu face nimic

Optiunea consta in a nu intreprinde nici o masura in vederea elaborarii Regulamentului cu
privire la autorizarea laboratoarelor electrotehnice. Astfel se vor acutiza urmatoarele probleme:

1) nu va fi respectatd prevederea art. 7, alin. (1), lit. k?) din Legea cu privire la energia
electrica, conform caruia Agentia elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile cu privire la
laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat
de catre Agentie;

2) nu va fi asigurat dreptul, in conditii de transparentd si mod nediscriminatoriu al
solicitantilor la informatia referitoare la modalitatea de obtinere a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

3) nu va fi stabilita procedura de eliberare, suspendare sau retragere a autorizatiilor de
laborator electrotehnic;

4) nu vor fi stabilite cerintele fatd de candidatii care doresc sa obtina autorizatia de laborator
electrotehnic;



5) nu va fi stabilita procedura de organizare si desfasurare a examenului pentru obtinerea
autorizatiei de laborator electrotehnic;

6) nu vor fi stabilite drepturile si obligatiile laboratorului electrotehnic;

7) nu va fi stabilita modalitatea de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

In urma interventiei de reglementare principalele beneficii sunt:

1) va fi respectati prevederea art. 7, alin. (1), lit. k%) din Legea cu privire la energia electrica,
conform caruia Agentia elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele
electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de catre
Agentie;

2) va fi asigurata transparenta si accesul la textul Regulamentului, prin publicarea in
Monitorul Oficial si plasarea pe pagina oficiald a Agentiei,

3) va fi asigurata transparenta procesului de autorizare a laboratoarelor electrotehnice de la
etapa depunerii cererii de autorizare si pana la eliberarea autorizatiei;

4) va fi asigurat accesul transparent si nediscriminatoriu al solicitantilor la informatia
referitoare la modalitatea de obtinere a autorizatiei de laborator electrotehnic;

5) vor fi stabilite cerintele pentru obtinerea autorizatiei de laborator electrotehnic;

6)va fi stabilita modalitatea de organizare si desfasurare a examenului pentru obtinerea
autorizatiei de laborator electrotehnic;

7)va fi stabilitd procedura de eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

8)va fi asigurat procesul de autorizare in conditii de confort si nediscriminare atat pentru
obtinerea autorizatiei de catre un laborator nou, cat si pentru cele ce deja sunt detinitoare a
autorizatiei de laborator electrotehnic;

9) vor fi stabilite drepturile si obligatiile laboratorului electrotehnic;

10) va fi stabilita procedura de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice;

11) va fi optimizat timpul necesar solicitantului pentru obtinerea autorizatiei, prin

.....

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In urma examinarii optiunilor si altor cdi alternative de a asigura respectarea prevederilor
legii, nu au fost identificate optiuni alternative de interventie.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Principalele efecte negative ale starii actuale sunt:

1) punerea la indoiala a legalitatii Regulamentului drept consecinta a faptului ca, in actele
normative publicate in Monitorul Oficial nu sunt stabilite conditiile de autorizare, eliberare,
suspendare si retragere, precum si procedura de autorizare, eliberare, suspendare si retragere a
autorizatiei de laborator electrotehnic. Acest fapt deruteaza solicitantii care doresc sa obtina
autorizatia 1n vederea desfasurarii pe teritoriul Republicii Moldova a activitatilor de realizare a
lucrarilor de masurari si incercari a instalatiilor electrice;

2)nu este asigurat dreptul, in conditii de transparentd si mod nediscriminatoriu al
solicitantilor la informatia referitoare la modalitatea de obtinere a autorizatiei de laborator
electrotehnic;



3) nu sunt stabilite cerintele fata de candidatii care doresc sa obtind autorizatia de laborator
electrotehnic;

4)nu sunt stabilite tipurile de masurari si incercari pentru care se autorizeaza laboratorul
electrotehnic;

5)nu este stabilita procedura de eliberare, suspendare sau retragere a autorizatiilor de
laborator electrotehnic;

6) nu este stabilita procedura de organizare si desfasurare a examenului pentru obtinerea
autorizatiei de laborator electrotehnic;

7) nu sunt stabilite drepturile si obligatiile laboratorului electrotehnic;

8) nu este stabilitd modalitatea de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

1. Costurile desfasurarii afacerilor

Impactul Regulamentului cu privire la costuri va avea un impact pozitiv. Din momentul
aprobarii Regulamentului si implementarii aplicatiei mentionate anterior, se vor diminua costurile
distanta, prin cabinetul personal disponibil din cadrul aplicatiei. Se vor reduce si costurile legate
de deplasare pentru ridicarea autorizatiei in unele cazuri, deoarece laboratoarele electrotehnice vor
avea posibilitatea accesarii autorizatiei din cabinetul personal din cadrul aplicatiei.

2. Cadrul institutional al autoritatilor publice

Va fi asigurata implementarea prevederilor Legii cu privire la energia electrica, indeosebi
privind atributiile Agentiei in legaturd cu suspendarea si retragerea autorizatiilor in cazurile de
incdlcare a prevederilor Regulamentului in cauza cat si a documentelor normativ-tehnice la
executarea lucrdrilor, la admiterea Tn exploatare a echipamentelor si instalatiilor electrice noi si
reconstruite pentru aprecierea starii tehnice a acestor echipamente si instalatii, iar rapoartele tehnice
elaborate de laboratoarele electrotehnice reprezintd un act care garanteaza calitatea lucrarilor
efectuate.

De asemenea, prin intermediul implementarii aplicatiei, se va asigura digitalizarea
procesului de depunere a cererii si documentatiei aferente acesteia prin cabinetul personal,
sustinere a examenului, semnare electronicd a documentelor.

3. Sanaitatea si securitatea muncii

Efectuarea masurarilor si incercarilor la instalatiile electrice noi si reconstruite in
corespundere cu cerintele documentelor normativ-tehnice, va asigura faptul ca instalatiile electrice
la locurile de munca vor fi inofensive din punctul de vedere al factorilor de risc electric, cum ar fi:

1) Curentul electric (atingere directa, atingere indirecta, tensiunea de pas);
2) Electricitatea statica;

3) Electricitatea atmosferica.

4. Sanitatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

Executarea instalatiilor electrice in baza documentatiei de proiect, cu elaborarea
documentatiei, inclusiv cu efectuarea obligatorie a masurdrilor si incercarilor va ridica
inofensivitatea instalatiilor electrice si respectiv va reduce numadrul electrocutarilor cauzate de
instalatiile electrice noi si reconstruite. De asemenea, 0 importantd majora o au masurarile si
incercirile, pentru instalatiile admise in exploatare de ceva timp deja. In procesul de exploatare
acestea pot suferi defectiuni, abateri de la parametrii normali de functionare, iar aceste fapte
creeaza premise de aparitie a instalatiilor electrice periculoase.

5. Accesul si calitatea serviciilor publice administrative

Regulamentul aprobat urmeaza a fi publicat in Monitorul Oficial si plasat pe pagina oficiald

a Agentiei www.anre.md, in vederea asigurarii accesului liber si nediscriminatoriu la informatie.


http://www.anre.md/

Concomitent va fi asigurata transparenta si imbunatatitd calitatea serviciilor si informatiilor, prin
crearea unui mecanism efectiv de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice.
6. Riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

Efectuarea masurarilor si incercdrilor mentionate anterior este strict necesara atat la
admiterea in exploatare a echipamentelor si instalatiilor electrice noi si reconstruite cat si in
procesul de exploatare si mentenanta, pentru aprecierea starii tehnice a acestor echipamente si
instalatii, iar rapoartele tehnice elaborate de laboratoarele electrotehnice reprezinta un act care
garanteaza calitatea lucrarilor efectuate.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In contextul prevederilor legislatiei in vigoare, nu au fost identificate optiuni alternative de
interventie.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

In urma analizei optiunii propuse nu au fost identificate riscuri majore care ar putea duce la
esecul interventiei sau efecte negative majore.

Un risc relativ minor, dar care este posibil sa apara este necesitatea unei perioade de adaptare
a participantilor la noile conditii si reguli.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta $i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sunt propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

La momentul actual principalele costuri pentru procedura de autorizare sunt cele de elaborare
si copierea/imprimarea documentelor necesare pentru obtinerea autorizatiei (cererea, declaratia pe
proprie raspundere, ordinul de creare a laboratorului electrotehnic si de desemnare in functie a
sefului de laborator, lista angajatilor laboratorului, fisa individuala a sefului de laborator, fisele de
post ale angajatilor laboratorului electrotehnic, buletin de identitate, actele de studii ale sefului de
laborator si angajatilor laboratorului, talonul de autorizare pentru acordarea grupei de securitate a
sefului de laborator si angajatilor laboratorului, metodele de efectuare a masurdrilor si incercarilor,
iar la eliberarea unei noi autorizatii si rapoartele masurdrilor si incercarilor efectuate), costuri
pentru procurarea si verificarea mijloacelor tehnice pentru masurari si incercdri, mijloacelor de
protectie, trebuie sd posede incdpere pentru pastrarea lor, iar in cazul verificarii mijloacelor de
protectie si determinarea rigiditatii dielectrice a uleiului de transformator trebuie sa posede
instalatie de incercare stationara, cheltuieli de deplasare la locul amplasérii a laboratorului
electrotehnic pentru examinare, precum si de deplasare la sediul emitatorului autorizatiei pentru
sustinerea examenului si ridicarea autorizatiei (de exemplu deplasarea de la Edinet sau Giurgiulesti
la Chisinau).

Din momentul aprobdrii Regulamentului si implementarii softului mentionat anterior, Se vor
electronic, de la distanta, prin cabinetul personal disponibil din cadrul aplicatiei. Se vor reduce si
costurile legate de deplasare pentru ridicarea autorizatiei in unele cazuri, deoarece laboratoarele
electrotehnice vor avea posibilitatea accesarii autorizatiei din cabinetul personal din cadrul
aplicatiei.

Alte costuri de conformare nu au fost identificate, deoarece proiectul Regulamentului privind
autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu impune alte cerinte suplimentare in sensul sporirii
costurilor suportate de utilizatori in procesul de aplicare al Regulamentului.



Este necesar de mentionat ca eliberarea autorizatiei de laborator electrotehnic nu necesita
achitarea unor taxe impuse de ANRE. Astfel, autorii considera ca aprobarea si implementarea
Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu va afecta negativ activitatea
acestora.

Aprobarea proiectului in cauza va atrage efectuarea cheltuielilor pentru ANRE privind
traducerea acestuia in limba rusa.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In concluzie, autorii prezentei AIR opteaza pentru optiunea care presupune elaborarea si
aprobarea Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Proiectul Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice are destinatia de
a pune 7n aplicare prevederile art. 7, alin. (1), lit. k?), din Legea cu privire la energia electrica.

Conform art. 7, alin. (1), lit. k?), din Legea cu privire la energia electrici, Agentia elibereazi,
suspendd sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza
activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de catre Agentie.

Odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice, va fi completat vidul normativ cu privire la procedura si cazurile de eliberare,
suspendare sau retragere a autorizatiilor.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performantd ce pot fi utilizati pentru a efectua monitorizarea si impactul
interventiei propuse:

1) numarul cererilor depuse pentru eliberarea autorizatiei de laborator electrotehnic;

2) numarul persoanelor admise la examen;

3) numarul de cazuri de eliberare a autorizatiei de laborator electrotehnic;

4) numarul de cazuri de refuz a eliberarii autorizatiei de laborator electrotehnic;

5) numarul de cazuri de suspendare a autorizatiei de laborator electrotehnic;

6) numarul de cazuri de retragere a autorizatiei de laborator electrotehnic;

7) numarul incendiilor si electrocutarilor produse la instalatiile electrice noi si reconstruite.

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatda optiunea

Evaluarea impactului Regulamentului propus spre promovare va fi posibila dupa o perioada
de cel putin un an de la punerea in aplicare a Regulamentului.

Monitorizarea respectarii cerintelor Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice, va fi efectuatd in procesul autorizdrii acestora de catre Agentie, precum si in
procesul executdrii controalelor tehnice planificate si inopinate.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

1) Consumatorii finali;
2) Laboratoarele electrotehnice;
3) Furnizorii de energie electrica;
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4) Operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice;
5) Operatorul sistemului de transport a energiei electrice.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Agentia a plasat Nota Informativa, AIR si proiectul Regulamentului privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice pe pagina oficiald a Agentiei pentru a fi accesibile publicului larg in
scopul prezentarii propunerilor si obiectiilor pe marginea acestora. Suplimentar, AIR-ul si proiectul
Regulamentului va fi consultat cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, operatorul retelei de
transport 1.S. ,,Moldelectrica”, titularii de licente pentru distributia energiei electrice 1.C.S.
,Premier Energy Distribution” S.A., S.A. ,,RED Nord”, producatorii de energie electricd SA
,» LTermoelectrica”, SA ,,CET Nord”, precum si Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, Asociatia Consumatorilor de Energie din Moldova, Asociatia
Businessului European (EBA), Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, Confederatia
Nationald a Patronatului din Republica Moldova, Consiliul Concurentei si Federatia
“CONDRUMAT”.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

In rezultatul consultirilor publice au fost prezentate avize cu un numar de 23 propuneri in
total, cu privire la proiectul Regulamentului mentionat. Din acestea, au fost acceptate 14 propuneri,
ceea ce constituie 61% din numarul total de propuneri. Au fost partial acceptate 2 propuneri,
acestea constituind 9% din numarul total de propuneri, iar 7 propuneri care reprezinta 30% din
numarul total de propuneri, nu au fost acceptate:

1. IS. “Moldelectrica” — 1 propuneri;

Exemplu de propunere: pct. 3, alineatul 2 de expus in urmatorul continut - ,,Operatorii
sistemului de transport si operatorii sistemului de distributie care sunt titularii de licente acordate
de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare - Agentia) pentru aceste
activitati au dreptul sa realizeze masurari si incercari in retelele si instalatiile electrice proprii sau
care urmeaza sa faca parte din retelele electrice pe care le exploateaza fard a fi necesard detinerea
unui atestat acordat de Agentie, utilizdnd personal propriu calificat si autorizat in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, cu respectarea cerintelor minime de dotari si de personal aferente
tipului de lucrari realizate si nivelului de tensiune al respectivelor instalatii electrice.”

2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — lipsa propunerilor;
3. LC.S. ,Premier Energy Distribution” S.A. — lipsa propunerilor;
4. SA ,Retele Electrice de Distributie Nord” — 3 propunerti;

Exemplu de propunere: se propune “De adaugat in punctul 10 subpunctul 12) si coeficientul
de transformare, grupa de conexiune cu stipularea marjelor puterii nominale a transformatoarelor
verificate.”

5. Agentia pentru Supraveghere Tehnicd — 1 propuneri;

Exemplu de propunere: la pct. 14 (pct. 13 in redactia actualizata), luand in considerare c4, la
obiectele de producere din domeniul folosirii subsolului (mine, cariere) sunt utilizate retele
electrice cu neutrul izolat de la pamant, AST propune de a suplini lista lucrarilor de masurari si
incercari cu urmatorul aliniat:

- aprecierea actiondrii protectiei in instalatiile electrice cu neutrul izolat de la pamant

6. Ministerul Economiei si Infrastructurii — 17 propuneri;

Exemplu de propunere: “Recomandam revizuirea notiunii de Sef de laborator electrotehnic,
or referinta la "reglementari tehnice" este gresit stipulata, in sensul Legii nr. 420/2006 privind
activitatea de reglementare tehnica.”

Exemplu de propunere: la Pct. 14, sbp. 10) (pct. 13 in redactia actualizatd), se propune de a
fi excluse din proiectul Regulamentului, transformatoarele pentru masurare de curent/tensiune,
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deoarece acestea se supun controlului metrologic legal si sunt incluse in Hotdrarea Guvernului
nr. 1042/2016 cu privire la aprobarea listei oficiale a mijloacelor de masurare si a masurarilor
supuse controlului metrologic legal.

Exemplu de propunere: La pct. 25 (pct. 24 in redactia actualizata), sbp. 3), sugeram
modificarea sintagmei ,,gradul de pregatire a laboratorului electrotehnic” cu sintagma ,,gradul
de corespundere ". Acelasi lucru sugeram si la pct. 37.

Exemplu de propunere: la Pct. 39 (pct. 38 in redactia actualizatd) se recomanda excluderea
sintagmei ,, se decide " or, Tn cazul corespunderii laboratorului prevederilor Regulamentului, se
prezuma ca seful laboratorului electrotehnic este deja inclus in lista de verificarea cunostintelor.

7. Consiliul Concurentei — 1 propuneri.

Exemplu de propunere: “Conform pct. 3 din proiectul Regulamentului, operatorii de sistem
si Intreprinderile electroenergetice, licentiati de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica (in continuare — Agentia), care detin laboratoare electrotehnice si efectueaza masurari
si Incercari in retelele si instalatiile electrice proprii, este necesar sd solicite autorizarea
laboratoarelor electrotehnice de catre Agentie in conformitate cu prezentul Regulament. Avand in
vedere ca in prezent, 86 de laboratoare electrotehnice activeaza pe intreg teritoriul republicii,
autorizate in conformitate cu regulamentul privind functionarea laboratoarelor electrotehnice, care
efectueaza masurdri si incercari in instalatiile electrice aprobat prin Ordinul Inspectoratul Energetic
de Stat nr. 53 din 26 aprilie 2017, consideram oportun ca proiectul Regulamentului sa prevada o
perioadd de tranzitie pentru laboratoarele electrotehnice care detin deja autorizatii, panad la
expirarea acestora, in vederea neadmiterii limitarii neargumentate a drepturilor intreprinderilor de
a presta servicii in baza actelor permisive al caror termen de valabilitate nu a expirat, fapt ce ar
putea genera costuri suplimentare de intrare pe piata.”

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea  Opfiunea Opftiunea
propusa  alternativa = alternativa

1 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor +1

povara administrativa 0

fluxurile comerciale si investitionale 0

competitivitatea afacerilor 0

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 0

mijlocii

concurenta pe piata 0

activitatea de inovare si cercetare 0
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veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor
situatia social-economica in anumite regiuni
situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii
sdnatatea si securitatea muncii
formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor
nivelul veniturilor populatiei
nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, In special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

+1

o

+2

O O o o o

o

+1

o O o o o

+1
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accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive
discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului
producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabild
intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica
bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

o

O O O O o o o

o O o o

0
0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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